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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Thesen (1)

1. Die Europaische Union hat mit den im Rahmen des REPowerEU-Plans erlassenen Verordnungen ihre
Handlungsfahigkeit dokumentiert und einen zentralen Beitrag zur Bewaltigung der Energiekrise geleistet.

2. Art. 122 Abs. 1 AEUV bildet — entgegen vielfaltiger Kritik — grundsatzlich eine taugliche Rechtsgrundlage.

a) Bei der geforderten Beschrankung auf temporare Ad-hoc-Mal3nahmen zur Bewaltigung akuter
Krisensituationen droht weder eine Aushohlung des Souveranitatsvorbehalts noch ein Unterlaufen des
Einstimmigkeitsprinzips in Steuerfragen.

b) Energiesolidaritat bildet zwar einen justiziablen Grundsatz, belasst den Unionsorganen aber einen weiten
Spielraum, der bisher gewahrt sein durfte.

c) Die mit den Krisenverordnungen angestrebte Bekampfung hoher Energiepreise leistet einen tragfahigen
Beitrag zur Verbesserung der Versorgungslage. Den Schlissel zum richtigen Verstandnis liefert das
Konzept der Affordability.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Thesen (II)

3. Aus der Konzeption von Art. 122 Abs. 1 AEUV als echter Notfallkompetenz folgt, dass eine Verstetigung
ergriffener Mal3nahmen nur auf Basis der regularen Kompetenznormen erfolgen kann.

4. Das Krisenmanagement hat einerseits den Mehrwert einer Kompetenzgrundlage zur schnellen Reaktion auf
akute Notlagen verdeutlicht. Andererseits konnen entsprechende MaRnahmen nur der Uberbriickung dienen,
bis dauerhafte L6sungen unter Beteiligung des Europaischen Parlaments und unter Wahrung mitgliedstaatlicher
Schutzinstrumente gefunden sind.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 114 AEUV

D)

(2) Absatz 1 gilt nicht ftr die Bestimmungen lber die Steuern, die Bestimmungen uber die Freizigigkeit und die
Bestimmungen Uber die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer.

(..)
Art. 115 AEUV

Unbeschadet des Artikels 114 erlasst der Rat gemald einem besonderen Gesetzgebungsverfahren einstimmig
und nach Anho6rung des Europdaischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses Richtlinien fir
die Angleichung derjenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmittelbar auf
die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 122 AEUV
(1) Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission unbeschadet der sonstigen in den Vertragen vorgesehenen

Verfahren im Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten Uber die der Wirtschaftslage angemessenen

MalRnahmen beschliel3en, insbesondere falls gravierende Schwierigkeiten in der Versorgung mit bestimmten
Waren, vor allem im Energiebereich, auftreten.

(..)
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 194 AEUV

(1) Die Energiepolitik der Union verfolgt im Geiste der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Verwirklichung oder des Funktionierens des Binnenmarkts und unter Berlicksichtigung der Notwendigkeit der
Erhaltung und Verbesserung der Umwelt folgende Ziele:

a) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts;
b) Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union;

c) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklung neuer und erneuerbarer
Energiequellen und

d) Forderung der Interkonnektion der Energienetze.

(..)
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 194 AEUV

(.)

(2) [1] tUnbeschadet der Anwendung anderer Bestimmungen der Vertrage erlassen das Europdische
Parlament und der Rat gemafld dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die MalRnahmen, die erforderlich
sind, um die Ziele nach Absatz 1 zu verwirklichen. 2Der Erlass dieser Mal3Bnahmen erfolgt nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen.

[2] Diese Malinahmen bertihren unbeschadet des Artikels 192 Absatz 2 Buchstabe c nicht das Recht
eines Mitgliedstaats, die Bedingungen fir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen
verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen.

(3) Abweichend von Absatz 2 erlasst der Rat die darin genannten Malihahmen gemal einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren einstimmig nach Anhoérung des Europaischen Parlaments, wenn sie Uberwiegend
steuerlicher Art sind.
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European
Commission

Europadisches Energierecht in der Krise

Gang der Gesetzgebung zur Krisenbewaltigung

Oliver Koch
GD Energie — Europdische Kommission

Die in dieser Prdsentation vertretenen Auffassungen spiegeln ausschliefSlich die persénllichen Ansichten des Verfassers wider

und binden in keiner Weise die Europdische Kommission




Energiepolitik
_in Zeiten des Krieges

https://twitt

10-20€ ~40€ >>100€



Energiekrise? Zweifellos...

German gas imports, 2020

Other European
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Energiekrise?
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Annual change in Germany's Harmonized Index of Consumer Prices
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Energiekrise?

European natural gas spot rises as Putin
warns Nord Stream flows may be limited

B TTF day-ahead assessed at Eur154.20/MWh, NBP at 248.25 p/th

B Nord Stream renominations total 1.9 mi

B ‘[ think Russia and Putin have caused a

lion cu m for July 21
ot of confusion’; trader



TTF day-ahead price (E/MWh — weekly average)
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Art 122 AEUV = & Das unbekannte Wesen
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KAPITEL 1
DIE WIRTSCHAFTSPOLITIK Rates vom 14. Dezember
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EU-Kriseninstrumente = _ Art. 122 vs Art. 194

e Ordentliche Gesetzgebung: Art. 194 AEUV, Parlament und Rat

VS.

o Zeitbegrenzte “KrisenmafSnahmen” nach Art. 122(1) AEUV

e (nur) qualifizierte Mehrheit im Rat; Parlament gar nicht involviert

e Drei Kernvoraussetzungen:
(1) Addressiert eine Krisensituation
(2) Zeitlich begrenzt
(3) Enthdlt ein Element der Solidaritdt

Energy




Kriseninstrumente auf - EU-Ebene in 2022

Normale Gesetzgebung: Art. 194 AEUV, Parlament und Rat
=> Gasspeicherverordnung (EU) 2022/1032, Juni 2022

=> VO/RL: Strom-, Gas/H2-Mdirkte, Erneuerbare Energien, “Net Zero”, Biodiversitit, etc.

Tempordre Kriseninstrumente nach Art. 122 AEUV

BlSenkung der Gasnachfrage (EU) 2022/1032, August 2022

Bl Abschopfung bei hohen Energiepreisen (EU) 2022/1854, 6.10.22

Gaseinkauf, Referenzpreise, SolidaritéitsmafSnahmen (EU) 2022/2576, 19.12.22
Beschleunigter Ausbau erneuerbarer Energien (EU) 2022/2577, 19.12.22
Marktkorrekturmechanismus Gas (EU) 2022/2578, 19.12.22

Energy
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GasspeicherVO = NVO 2022/1032)

Art. 194-Verfahren (Rat and EP, Kodezision) - “High-Speed”
e Gegenstand:

e \erbindliche Einspeicherpflichten

e Sicherheitszertifizierung von Speicherbetreibern

e Rechtsfragen:
e Grenzliberschreitende Speichernutzung?

e fFakultativ: Abkommen zwischen Mitgliedtstaaten zur Lastenteilung

e KOM kann “Mafsnahmen anordnen” um Fiillstand zu sichern (6(a)(11))
e Speicherentflechtung — Enteignung?

e Anwendung/Zukunft:

e Umsetzungsbericht & neue Speicherziele angenommen
e In Kraft bis 12/2025







Senkung der Gasnachfrage - VO 2022/1369

Art. 122(1)-Verfahren (Rat)
e Gegenstand:

e Unverbindliche Zusage zur Verbrauchsreduktion (-15%)
e “Unionsalarm” (von Rat erkldrt): verpflichtende Reduktion

e Rechtsfragen (s. auch C-675/22)
e Solidaritét? => (+), alle gebunden
e Verhdltnismdfigkeit => (+), abgestufte Pflichten
e Referenzperiode — bereits erbrachte Leistungen?
e Anwendung/Zukunft:

e Bereits als Art-122-MafSnahme verléingert bis 4/2024 (trotz EP-Kritik)




Ubergewinne

Problem: Energiepreisanstieg

European
Commission
—_——

Rekordgewinne bei RWE:
Muss der Staat jetzt

Les boulangeries S
. eingreifen?

de Ia crise éne

BRUXELLES Le secteur de
la boulangerie est touché
de plein fouet par la crise
énergétique et de nom-
breux boulangers sont
contraints de mettre I3 clé
sous la porte.

l‘ von Flori ind Nele Husmann

11. August 2022, 10:20 Uhr

Ces derniers jours, plusieurs
boulangeries en Belgique ont
ete contraintes de fermer leurs
portes. La raison ? Un acompte
d'energie qui a explosé. Ce di-
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Annual change in Germany's Harmonized Index of Consumer Prices
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Proposal for a
COUNCII. RECCGGAUIL AT IION
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Abschopfung bei hohen Energiepreisen

(VO 2022/2577)

Art. 122(1) - Rat —

e Gegenstand:

e \Verbindliche Spitzenlastreduktion (Strom) — bis 3/2023

e Stromerzeuger: Abschopfung & Umverteilung an Kunden ab Bérsenpreis €180
e Fossile Energieunternehmen: “Solidaritéitsbeitrag” (33%, ex post)

e Frweiterte Befugnis zur Endkundenpreisregulierung (Abweichung von RL2019/944)

e Rechtsfragen: (1-755/22, 7-759/22, T-795/22, T-802/22 und T-803/22)
e Komplexe Berechnung des Preises (“Hedging?”; interne Verkéufe?)
e Umgehung der Abstimmungsregeln — verkappte Steuer?
e \ertrauensschutz — Investitionssicherheit?

e Anwendung/Zukunft:

e Umsetzungsbericht alsbald; Preiskappung endet 6/2023 (Strom) 12/2023 (fossile)
e Streit: Aufnahme als Element des neuen Marktdesigns?




Problem: « Outbidding » ?

EU-Kolumne

Die EU greift mit einer unsichtharen
Hand des Staates” in den Gasmarkt e

W OO O O O

ezn Maciricd can’'t koo pricon cddown at horme withhout
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Die EU-Kommission will die Marktkrafte bei der Energy crunch threatens to shatter
Gasbeschaffung aushebeln und hat dafir eine neue e e
Plattform geschaffen. Und das Vorgehen konnte noch roel supplies would Unleash a wild west scanario
weitere Markte treffen,

%7, Oy cetAn Arinare
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Gaseinkauf, Solidaritat - VO 2022/2576

Art. 122(1) - Rat —_—

e Gegenstand:

e FU-Plattform zur Nachfrageaggregation; verpflichtende Teilnahme

e PreistransparenzzmafSnahmen (Circuit-Breakers; ACER “LNG-Benchmark”)

e Standard-Solidaritdtsregeln fiir den Krisenfall (Gas): Standard-Lieferpflichten
(auch LNG); Beschréinkung “geschiitzter Kunden” (Schwimmbdder raus); KOM-
Kompetenz zur Entscheidung bei Blockaden grenziiberschreitender Stromfliisse

e Rechtsfragen: 71-1/23 und 1-1/23R
e Schnellvergabe der Gasplattform — gerechtfertigt: EuG zundchst: (-), dann (+)
e Problematische Beschrdnkung der Solidaritdt (23(2) — “kritische Infrastruktur”)?

e Anwendung/Zukunft:
e Bericht: 1.10.23; Geltung bis 30.12.23
e Aggregationsplattform: neuer “122” oder in Art. 194-VO? LNG-Benchmark: in “REMIT”-

Revision 2023, Solidaritéitsregeln: Ins Gas/H2-Paket? Spdter?




Problem:




Genehmigungsbeschleunigung = (VO 2022/2577)
A

Art. 122(1) - Rat —_—

e Gegenstand:

e Solar: Genehmigung in 3 Monaten; < 50 kW 1 Mon.

e “Repowering”: 6 Monate fiir Genehmigung,; 3 Monate fiir Netzanschluss

e Warmepumpen: 1 Mon.< 50MW, etc.

e Uberragendes éffentliches Interesse: lermutet fiir Planung, Konstruktion und
Betrieb EE-Anlagen; vereinfachte Verfahren (Vogelschutz, FFH, UVP RLen etc.)

e Rechtsfragen: (kiagen in Vorbereitung)
e Furoparechtlich — Umgehung, systematische Briiche mit Umweltgesetzgebung?
e V\blkerrechtlich - Vereinbarkeit mit Uweltkonventionen?

e Anwendung/Zukunft:
e Bericht: 12/23; Geltung bis 6/2024
e Teilweise liberfliihrt in Erneuerbare Energien RL (aber blockiert),; BiodiversitdtsVO?

Energy
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. . . The US Office of Price Administration
Kriegsenergiewirtschaft? — ) )
g g \§ (‘OPA, 1941’)
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HELP YOU OPA FIGHT INFLATION



“Gas price cap” —was meinen wir?

Lower prices by
eliminating barriers :
to internal market? /ﬂg@
Export bans (RO & Co); aftef; if markets still
“political” bidding Zones; e working?)
odorisation etc.

III

CAP at hubs

Impact:
Activate Demand (Impact: LTCs?)

ion?
Reduction? 10.

Declare EU Alert "SOﬁ"/dynamic

hub price CAP
(LTCs?F SR-model)

12. Better
Benchmarks for

as prices
(Possible/ Imposed?)



Marktkorrekturmechanismus VO 2022/2578

Art. 122(1) - Rat oy
e Gegenstand:

e Kappung von preissetzenden Gaspreisderivaten (alle “VTPs”, VO 2023/736)
e Ausloser: nur “TTF”-Preis (>€180, 3 Tage)

e Nur bei extrem hohen Preisen (wie 8/2022) und Abkopplung vom Weltmarktpreis
e Umfangreiche Priif- und Deaktivierungsmechanismen; zeitbeschréinkt

e Rechtsfragen:
e Auswahl der Referenz-Derivate

e Nutzung privater Daten fiir invasive MafSnahmen
e Deaktivierung durch Kommission schon vor Auslésung?

e Auswirkung auf bestehende Vertrdge?

e Anwendung/Zukunft:
e @Geltung bis 2/2024; bei Weitem unstrittenste MafSnahme

Energy
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LNG

- The month-ahead price on

- The month-ahead TTF price is

---- the Title Transfer Facility ——-- 35€ higher than a reference price
(TTF) exceeds 180€/MWh for LNG on global markets for
for three working days the same three working days




Regulatory TTF interventions:
Legal risks for existing gas supply contracts

& A




noch im Krisenmodus...

EU chief announces electrlclty market overhaul
amld skyrocketmg prices

By Frédéric /er | EURACITIV ERJun 10, 2022 (updated: 3 Jun 13, 2022)




... hat sich erhoht
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RED 11 - Forest Biomass

Energy Taxation Directive



Regulierungsbehorden...

...ubernehmen neue Rollen

European
Commission

Energy Market
Energy Market Regulator
Regulator Green Deal Regulator

Green Deal Regulator Energy Crisis Regulator
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Anderung der Ausrichtung der y EU-Energiepolitik?

Central Planned economy

|
Ownership of industry = N E R GY 3 Lack of freedom
by government
. E Economic control required
| P o I-I CY degree of political control
Price controls / \

Bureaucratic
No invisible hand of Economy managed by
market / \ bureaucrats and reports.
5-year-plans | - 2 _ Innovation difficult
Inefficient firms protected
Government set inflexible ¥ No reward for taking risk |
plans for future Firms not allowed to fail and creating something new




Artikel 122 AEUV - effizient, = aber demokratisch?

e Umgehung von
Entscheidungsverfahren
(zB Steuerentscheidungen?)

e Unbestretbares Vorliegen einer
ernsten Krise; alle MafSnahmen
spiegeln Solidaridt wider;

zeitlich begrenzt ' o
R o Zeitliche Begrenzung durch

. .
e Notwendigkeit schnellen Verldngerungen umgehbar:

Handelns in Krisensituationen

unbestreitbar e “Mafinahmen”: Erlaubt Art. 122

alle “MafSnahmen” — auch
Anderungen von 194-er

* Notige Regeln zT sehr Parlamentsgesetzen?

technisch — schnelles Handeln
ftir Parlament schwierig

e Demokratieprinzip: Anderung
von Parlamentsgesetzen ohne
Parlementarische Beteiligung?
(Lésung zB: ex-post-Kontrolle
durch Parlament in best. Frist?)







DUSSELDORFER EWI R INSTITUT FUR

BERG- UND ENERGIERECHT

INSTITUT FUR INSTITUT FUR ENERGIEWIRTSCHAFTSRECHT RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM

ENERGIERECHT UNIVERSITAT ZU KOLN
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